ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье - спорт на 2013-2015 годы»
«08» октября 2012 г.                                                                                            № 06
На основании статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 №420, во исполнение пункта 3.6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэрии г. Архангельска от 05.07.2012 №186 (далее – Порядок), проведена экспертиза проекта долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье - спорт на 2013-2015 годы», представленного в контрольно-счетную палату управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска  (исх. от 03.10.2012 №051-19/535, вх. от 03.10.2012 №413).
В нарушение Графика разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, проекта городского бюджета на 2013 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденного распоряжением мэрии города от 07.06.2012 №947р, проект долгосрочной целевой программы представлен в контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока.
На экспертизу представлено заключение департамента финансов мэрии города Архангельска (исх. от 27.09.2012 №131-11/1929), которое в нарушение п. 3.6 Порядка получено заказчиком-координатором программы после заседания комиссии мэрии города по формированию проекта городского бюджета  на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период (протокол от 20.09.2012 №3).
В результате экспертизы проекта долгосрочной целевой программы  установлено.

1. Проект долгосрочной целевой программы разработан на основании утвержденного распоряжением мэра города от 23.07.2012 №1464р Перечня долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», предлагаемых к разработке в 2012 году (далее – Перечень).

Согласно данному Перечню заказчиками долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье – спорт на 2013-2015 годы» являются управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска (далее – Управление), служба заместителя мэра города по городскому хозяйству (далее – Служба).

В представленном на экспертизу проекте программы установлены иные заказчики программы: Управление, Служба, а также администрации территориальных округов мэрии города Архангельска.

Таким образом, разработанный проект долгосрочной целевой программы не соответствует Перечню в части установленных заказчиков программы.

2. В разделе IV проекта программы представлены программные мероприятия, в ходе экспертизы которых установлено следующее.
2.1. Для решения задачи по развитию материально-технической базы, созданию условий для учебно-тренировочного и соревновательного процессов предусмотрены мероприятия по:

- содержанию плоскостных спортивных сооружений, объем финансирования за счет средств городского бюджета – 1000 тыс. руб. в год;

- приобретению спортивного инвентаря и оборудования, объем финансирования за счет средств городского бюджета – 2000 тыс. руб. в год.
В финансово-экономическом обосновании к проекту программы представлен перечень плоскостных спортивных сооружений, содержание которых планируется в рамках программы, в него вошли:

- 4 хоккейных корта, принадлежащих на праве оперативного управления муниципальным учреждениям;
- 2 стадиона («Волна» и «Северный»), расположенных  у зданий муниципальных учреждений;
- 10 ледовых площадок, расположенных в различных округах города Архангельска.

Исполнителями данного мероприятия установлены Управление и муниципальные учреждения.

В соответствии с п. 2.2.2 Положения об управлении по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска, утвержденного постановлением мэра города от 13.10.2009 №402, к основным функциям Управления в области физической культуры и спорта относится осуществление комплекса мер, направленных на создание условий для занятий физической культурой и массовым спортом на территории муниципального образования "Город Архангельск". Таким образом, в функции Управления входит обеспечение содержания ледовых площадок на территории муниципального образования «Город Архангельск». При этом необходимо обратить внимание на вопрос учета данных плоскостных спортивных сооружений.

В соответствии с п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование. В соответствии со ст. 296 Гражданского кодекса РФ учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества. Таким образом, обязанность по содержанию переданного в оперативное управление имущества лежит на бюджетном учреждении.

В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ расходы бюджетного учреждения, в том числе на содержание имущества, переданного в оперативное управление (в данном случае содержание хоккейных коробок и стадионов), должно осуществляться за счет средств субсидий, предоставляемых учреждению из городского бюджета в рамках муниципального задания.
Аналогично, финансирование мероприятий по приобретению спортивного инвентаря и оборудования для детско-юношеских спортивных школ, являющихся бюджетными учреждениями, должно осуществляться за счет средств городского бюджета в рамках предоставляемых субсидий на осуществление муниципального задания.
Кроме того, в финансово-экономическом обосновании не указано, для каких бюджетных учреждений будет производиться закупка спортивного оборудования и инвентаря. Необходимо также отметить, что приобретение ноутбуков в количестве 5 штук на общую сумму 75 тыс. руб. не относится к спортивному инвентарю и оборудованию и не может финансироваться в рамках данного мероприятия проекта программы. 
Следовательно, в соответствии с нормами действующего законодательства мероприятия по содержанию плоскостных сооружений, находящихся в оперативном управлении у муниципальных учреждений, по приобретению спортивного инвентаря и оборудования для бюджетных учреждений не подлежит выполнению в рамках программы (программно-целевым методом), а должны осуществляться за счет средств городского бюджета, предоставляемых в рамках субсидий на выполнение муниципальных заданий в ходе основной деятельности.

2.2. Для решения задачи по повышению интереса населения к занятиям физической культурой и спортом в проект программы включены мероприятия, в том числе проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в соответствии с календарным планом физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий мэрии города.
В финансово-экономическом обосновании указано, что формирование объема средств на данные мероприятия в соответствии с аналогичными расходами в 2012 году с учетом увеличения финансирования по отдельным мероприятиям с указанием причин данного увеличения.

В связи с тем, что календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий мэрии города на 2013 год на момент проведения экспертизы проекта программы не утвержден, а в финансово-экономическом обосновании отсутствует указание конкретных физкультурных мероприятий, планируемых к финансированию в рамках программы (п. 2.1. программных мероприятий), оценить обоснованность предусмотренного программой объема средств на проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий (п. 2.1. программных мероприятий) не представляется возможным.
2.3. Для решения задачи по развитию инфраструктуры для занятий массовым спортом предусмотрено мероприятие по строительству стадиона МБОУ ДОД ДЮСШ №6 (ул. Химиков) с объемом финансирования в размере 160 000 тыс. руб.

В рамках финансово-экономического обоснования на экспертизу представлен сводный сметный расчет стоимости строительства стадиона на сумму 153 312,93 тыс. руб. Виды работ, включенные в сводный расчет, а также общая стоимость строительства соответствуют проектной документации на объект, разработанной ООО «Проектно-сметное бюро «Агропромдорстрой».
При этом не представлено финансово-экономическое обоснование суммы в размере 6687,07 тыс. руб. (160 000,00 – 153 312,93), конкретные мероприятия, финансирование которых будет осуществляться за счет данных средств, не указаны. 
2.4. Заказчиком и исполнителем мероприятий по установке универсальных спортивных площадок на территориях общего пользования, предусмотренных проектом программы, установлены администрация Маймаксанского территориального округа и администрация Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска.

В соответствии с Положением об администрации территориального округа мэрии города Архангельска, утвержденным постановлением мэра города от 11.02.2010 №66, к функциям администрации в области жилищно-коммунального хозяйства, земельных отношений относится выполнение функции заказчика по благоустройству территории округа в части установки малых архитектурных форм и объектов благоустройства, в том числе спортивных площадок, расположенных на территориях общего пользования (включено постановлением мэра г. Архангельска от 24.05.2012 №124). 

Согласно проекту программы в 2013 году планируется установка спортивной площадки в Маймаксанском территориальном округе, стоимость работ – 1600 тыс. руб., в 2014 году - в Исакогорском и Цигломенском территориальном округе с объемом финансирования 920 тыс. руб.
При этом на экспертизу не представлены локальные ресурсные сметные расчеты стоимости работ по установке универсальных спортивных площадок на территории общего пользования в Маймаксанском территориальном округе, Исакогорском и Цигломенском территориальных округах.

В финансово-экономическом обосновании указана только стоимость оборудования и работ, составляющие общую стоимость работ по проекту программы. При этом отсутствуют сметные расчеты на работы по дополнительной подготовке площадки бетонного основания для монтажа хоккейных бортов и баскетбольных стоек (450 тыс. руб.), по монтажу игрового оборудования (150 тыс. руб.).
2.5. Для обоснования стоимости работ в рамках мероприятия по установке спортивной площадки в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №95» на экспертизу представлен локальный ресурсный сметный расчет на установку спортивной (хоккейной) площадки размером 20х40 на общую сумму 1399,928 тыс. руб.
В ходе проверки данного расчета установлено, что в состав затрат включена инфляция (15%)  в сумме 157,89 тыс. руб.                                                                                                                 

В целях более точного определения начальной (максимальной) цены конкурса (аукциона) Министерство регионального развития России рекомендует учитывать в цене строительства (реконструкции, капитального ремонта), рассчитанной на момент проведения конкурса (аукциона), влияние инфляционных процессов в экономике в течение планируемого периода проведения работ.

Учет воздействия инфляционных процессов осуществляется при помощи индексов-дефляторов, устанавливаемых Министерством экономического развития Российской Федерации, или прогнозных индексов изменения стоимости строительства, сообщаемых Минрегионом России. При этом указанные индексы-дефляторы применяются к планируемым поквартальным объемам работ в соответствии с календарным планом строительства (реконструкции, капитального ремонта), в том числе и к объемам работ, выполняемым в течение первого года строительства (реконструкции, капитального ремонта).

С учетом того, что реализация данного мероприятия запланирована на 2013 год величина индекса-дефлятора, утвержденного Министерством экономического развития Российской Федерации, составляет 106,2 или 6,2% (2013/2012).
Таким образом, при определении стоимости работ по установке спортивной площадки в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №95» для включения в проект программы необоснованно размер влияния инфляционных процессов установлен в размере 15%, а не 6,2%, как рекомендует Министерство экономического развития РФ.

3. Согласно разделу V «Финансовое обеспечение долгосрочной целевой программы» помимо средств городского бюджета мероприятия программы будут финансироваться за счет средств федерального и областного бюджетов.
В ходе проведения экспертизы проекта программы установлено, что в нарушение п. 3.2. Порядка в разделе V не указаны конкретные федеральная или областная программы, в рамках которых будут финансироваться мероприятия долгосрочной целевой программы муниципального образования.
4. В рамках рассмотрения раздела VII проекта программы установлено, что в перечне целевых индикаторов отсутствуют индикаторы оценки решения задачи по развитию инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом, а также укреплению материально-технической базы.
Кроме того, в рамках проекта установленное значение целевого индикатора «удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой…» имеет практически постоянное значение в рамках всего периода реализации программы: 2013 – 13,75; 2014 - 13,75; 2015 - 13,76.

Таким образом, согласно запланированному значению данного целевого индикатора даже при реализации мероприятий программы удельный вес населения, занимающегося спортом, не изменится, соответственно, реализация программы не позволит достичь запланированных результатов по увеличению количества участников физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий. 
Проект долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье - спорт на 2013-2015 годы» может быть утвержден с учетом устранения вышеизложенных замечаний.
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